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REFORMA EN TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS:
IMPACTO Y CONSIDERACIONES CLAVE

El pasado 20 de febrero de 2025, el Ejecutivo Federal presenté ante el Congreso de la Unién la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares y se reforman diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal’, para reformar el marco normativo en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales (el “Decreto”). ElI Decreto contempla la
expedicidon de tres nuevas leyes y la eliminacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (“INAI”), con el objetivo de centralizar sus funciones dentro de la
administraciéon publica federal.

De acuerdo con la exposicién de motivos del Decreto, estas modificaciones buscan generar mayor eficiencia en
la gestion de solicitudes de acceso a la informacién y en la proteccion de datos personales, al tiempo que se
optimizan recursos y se eliminan duplicidades en la estructura gubernamental. Sin embargo, este Decreto
implica un cambio estructural significativo que impactara tanto a sujetos obligados en el sector publico como a
empresas y particulares que recaben o traten datos personales.
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I. Transformacion del Sistema de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

El Decreto es muy similar en cuanto a estructura y contenido de la ley anterior. Algunos de
los principios fundamentales de maxima publicidad y las excepciones limitadas con prueba
de dafno para reservar informacion se conservan. Igualmente se conservan los
procedimientos para solicitar informacion y presentar recursos de revision. El cambio mas
relevante es en la estructura institucional. El Decreto establece la desaparicion del INAl y la
transferencia de sus funciones a la recientemente creada Secretaria de Anticorrupcion y
Buen Gobierno (“SABG”). Esta nueva dependencia sera responsable de garantizar el
acceso a la informacion publica a nivel federal y de supervisar el cumplimiento de la
normativa en materia de proteccion de datos personales. En el ambito estatal, estas
funciones seran asumidas por los 6rganos de control interno de cada poder publico y por
las contralorias estatales. Se elimina la figura colegiada de siete comisionados y ahora las
decisiones seran tomadas por una sola persona.

Para armonizar el nuevo esquema de transparencia y proteccién de datos, el Decreto prevé
la fusién y simplificacién del marco normativo mediante la promulgacion de tres nuevas
leyes : (i) la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica , (ii) la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados v, (iii) la Ley
Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Particulares (la “LFPDPPP”).
Estas leyes sustituiran la normatividad vigente y estableceran nuevas reglas y procedimientos
para garantizar el acceso a lainformacion y la proteccién de datos personales en México.
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El 27 de febrero de 2025, el Senado aprobd en comisiones el dictamen que expide estas
nuevas leyes y reforma diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y el 4 de marzo de 2025, en Sesion Ordinaria de la Camara de Senadores,
quedo aprobado en lo general y en lo particular el dictamen antes mencionado (1). La votacién
en las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos Primera concluyé con 20
votos a favor y 7 en contra , estos ultimos provenientes de legisladores de oposicion y la
votacion en la Sesién Ordinaria de la Camara de Senadores fue aprobada con 67 votos a favor
y 20 en contra. Lo que procede ahora es que esto se turne ala Camara de Diputados.

Dentro del nuevo esquema institucional, el dictamen contempla la creacién de
Transparencia para el Pueblo, un 6rgano desconcentrado de la SABG que asumira las
atribuciones que anteriormente correspondian al INAI en materia de transparencia. De
acuerdo con la argumentaciéon del Ejecutivo Federal, este cambio tiene el propdsito de
operar “bajo esquemas mas funcionales y eficaces y alinearse con los principios de
racionalidad y austeridad republicana’(2). Adicionalmente , se otorga a la SABG la facultad de
regular y administrar la Plataforma Nacional de Transparencia , consolidando asi su control
sobre los mecanismos de acceso a lainformacién publica en el pais.

Il. Nueva Regulacién en Proteccion de Datos Personales

Uno de los cambios mas trascendentales en el Decreto es la modificacion del régimen de
proteccion de datos personales, pues se establece que la SABG asumira todas las

funciones que anteriormente correspondian al INAI. Esto significa que la supervision,
regulacion y sancion en materia de tratamiento de datos personales, tanto en el sector
publico como en el privado, dependeran de esta nueva dependencia.

Este cambio genera incertidumbre sobre la autonomia y capacidad de supervision de la
autoridad encargada de garantizar el cumplimiento de la legislacion en materia de
proteccién de datos. La eliminacion de un érgano auténomo como el INAI y su reemplazo
por una dependencia del Ejecutivo Federal plantea cuestionamientos sobre la imparcialidad
en la resolucion de controversias y sobre la posibilidad de que las decisiones en la materia
sean influenciadas por intereses gubernamentales.

(1) Sistema de Informacién Legislativa - Sesion de la Cdmara de Senadores - Sesion Ordinaria del dia Martes 04 de Marzo de 2025 -
https://sil.gobernacion.gob.mx/Calendario_Sesiones/MxM.php?CveSesion=4845905&Sesion=2&Fecha=2025-03-
048&strTipoSesion1=Sesi%F3n%200rdinaria

(2) La Jornada, “Aprueban en comisiones transferencia de funciones del INAl a SABG”, disponible en:
https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/02/27/politica/aprueban-en-comisiones-transferencia-de-funciones-del-inai-a-sabg



https://sil.gobernacion.gob.mx/Calendario_Sesiones/MxM.php?CveSesion=4845905&Sesion=2&Fecha=2025-03-04&strTipoSesion1=Sesi%2525F3n%252520Ordinaria
https://sil.gobernacion.gob.mx/Calendario_Sesiones/MxM.php?CveSesion=4845905&Sesion=2&Fecha=2025-03-04&strTipoSesion1=Sesi%2525F3n%252520Ordinaria
https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/02/27/politica/aprueban-en-comisiones-transferencia-de-funciones-del-inai-a-sabg
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El proyecto de la nueva LFPDPPP contempla modificaciones generales, incluyendo el uso
de lenguaje inclusivo y la homologaciéon de reglas, principios, bases, procedimientos y
mecanismos para el ejercicio del derecho a la proteccién de datos personales en posesion
de los particulares.

En términos generales, la LFPDPPP permanece practicamente sin cambios, aunque
introduce modificaciones al derecho de oposicion, estableciendo criterios mas especificos
para su ejercicio y restringiendo su aplicabilidad en ciertos casos. Anteriormente, este
derecho era amplio y permitia a los titulares de datos oponerse al tratamiento por cualquier
razon legitima; sin embargo, la nueva disposicion exige demostrar una situacion especifica
en la que la continuacion del tratamiento pueda causar un dafo, incluso si este es legal.
Ademas, regula explicitamente la toma de decisiones automatizada, otorgando a los
individuos el derecho a oponerse cuando dicho procesamiento los afecte significativamente
en aspectos como su situacién econdémica, salud o comportamiento personal. También se
incorpora una nueva excepcion, estableciendo que el derecho de oposicion no aplicara
cuando el tratamiento de datos sea legalmente obligatorio para que el responsable cumpla
con una obligacion.

Otro de los cambios relevantes es la reduccion del papel de las autoridades reguladoras en
materia de proteccion de datos, sustituyendo sus funciones de supervision por un enfoque
de autorregulacion mas flexible pero menos estructurado. Conforme a la nueva LFPDPPP,
la Secretaria de Economia dejaria de tener un rol explicito en la promocién, supervisiéon y
aplicacion del cumplimiento en el sector privado, y se eliminarian los mecanismos de co-
regulacion entre las autoridades regulatorias y el extinto INAI, transfiriendo estas
responsabilidades a autoridades aun no especificadas. Aunque la iniciativa mantiene el
concepto de autorregulacion vinculante voluntaria, elimina el marco institucional mas amplio
que anteriormente regia su implementacién, lo que genera incertidumbre sobre Ila
efectividad de la nueva regulacion y el nivel de proteccién que garantizara a los titulares de
datos personales.

Durante la discusion del dictamen en el Senado, senadores de oposicién argumentaron que
esta reforma centraliza aun mas el poder en el Ejecutivo Federal, al eliminar un organismo
auténomo que actuaba como contrapeso. Legisladores del PAN y PRI sefialaron que, con
esta reforma , “el gobierno sera juez y parte”(3), lo que podria debilitar los mecanismos de
acceso a lainformacién y la rendicion de cuentas.

(3) fdem.
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lll. Proceso de Transicion

De ser aprobado por la Camara de Diputados, el Decreto establece un plazo de 90 dias
naturales contados a partir de su entrada en vigor para que el Ejecutivo Federal emita las
disposiciones reglamentarias necesarias para la implementacién de las nuevas leyes.
Durante este periodo, sera fundamental que los sujetos obligados y los particulares en
posesion de datos personales que recaben o traten datos personales realicen un analisis de
impacto y adopten las medidas necesarias para ajustarse a la nueva normatividad.

IV. Consideraciones y Recomendaciones para Empresas y Sujetos Obligados

El Decreto representa un cambio fundamental en el acceso a la informacién publica y en la
supervision del tratamiento de datos personales en México. Para las empresas y entidades
privadas que recaban, procesan o custodian datos personales, sera esencial anticiparse a
estos cambios y adoptar estrategias que les permitan cumplir con la nueva normatividad de
manera eficiente.

En primer lugar, los particulares en posesion de datos personales deben comenzar con una
revision integral de sus politicas y procedimientos internos en materia de proteccion de
datos personales. Dado que la supervision y sancion de la ley ahora estaran a cargo de la
SABG, es fundamental asegurarse de que los procesos de obtencién, tratamiento,
almacenamiento y transferencia de datos personales cumplan con las nuevas
disposiciones.

En segundo lugar, sera clave la capacitacion del personal en materia de transparencia y
proteccion de datos personales. Las nuevas disposiciones pueden introducir cambios en los
procedimientos y obligaciones de los particulares en posesion de datos personales, por lo
que contar con equipos de trabajo bien capacitados sera determinante para asegurar el
cumplimiento normativo y minimizar riesgos.

Finalmente, es recomendable que los particulares en posesion de datos personales
mantengan un monitoreo constante de las disposiciones reglamentarias que seran emitidas
en los proximos meses. La implementacion de este Decreto dependera en gran medida de
la reglamentacién secundaria que establezca el Ejecutivo Federal, por lo que las
organizaciones deben estar preparadas para adaptarse de manera oportuna a los cambios
regulatorios.
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Dado el impacto de este Decreto, tanto las entidades gubernamentales como los particulares en posesion de
datos personales deben analizar cuidadosamente las implicaciones de esta transformacién y tomar las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento con las nuevas disposiciones en materia de transparencia y
proteccion de datos personales. En un entorno de creciente escrutinio regulatorio, la anticipacién y la adaptacion
seran claves para minimizar riesgos y asegurar la continuidad operativa dentro del nuevo marco normativo.

En Ritch Mueller, contamos con una amplia experiencia en materia de proteccion de datos personales, con un
equipo de profesionales disponibles para brindar asesoria a nuestros clientes y ayudarlos a enfrentar las
implicaciones legales de estos cambios, asi como adaptarse a este nuevo panorama regulatorio, garantizando el
cumplimiento de sus obligaciones, eliminando potenciales contingencias y asegurando la proteccion de sus
derechos.
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Pablo Perezalonso pperezalonso@ritch.com.mx | Ricardo Calderén rcalderon@ritch.com.mx
Isabel Ortiz Monasterio iortizmonasterio@ritch.com.mx | Sara Hardy shardy@ritch.com.mx | Pablo Rueda prueda@ritch.com.mx
Torre Virreyes, Av. Pedregal No. 24 Piso 10, Molino del Rey, 11040, Ciudad de México.
+52 55 9178 7000 | contacto@ritch.com.mx | www.ritch.com.mx



mailto:pperezalonso@ritch.com.mx
mailto:rcalderon@ritch.com.mx
mailto:iortizmonasterio@ritch.com.mx
mailto:shardy@ritch.com.mx
mailto:prueda@ritch.com.mx



