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REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANEACION
Y TRANSICION ENERGETICA

El pasado 3 de octubre de 2025, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los decretos por los que se
expidieron, entre otros, el Reglamento de la Ley de Planeacion y Transicion Energética (el “Reglamento”) en
materia de hidrocarburos y electricidad, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién. A continuacién
incluimos algunas consideraciones que consideramos relevantes.

Objeto y alcance

El Reglamento regula la planeacion del Sector Energético, con el fin de fortalecer la
transicion energética y el aprovechamiento sustentable de la energia, establece
obligaciones en materia de energias limpias y define lineamientos para la reduccién de
emisiones contaminantes, todo o cual, sefala, contribuye a la soberania, justicia y
autosuficiencia energética.

La Secretaria de Energia (“SENER”) es la responsable de la implementacién de la
planeacion vinculante del Sector Energético a través de los Instrumentos de Planeacion del
Sector Energético, con el apoyo del Consejo de Planeaciéon Energética.
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Gobernanza y coordinacién
Consejo de Planeaciéon Energética

Se establece la creacion del Consejo de Planeacion Energética, como 6rgano colegiado
permanente presidido por la SENER, encargado de apoyar la coordinacion y el seguimiento
de la planeacion vinculante, emitir opiniones sobre los Instrumentos de Planeacion del
Sector Energético y proponer mejoras a la informacion sectorial. Se apoya en una
Secretaria Técnica y en comités especializados.

Comités técnicos especializados

Se constituyen de manera permanente el Comité de Planeacion del Sector Energético y el
Comité de Informacion del Sector Energético.

Sus funciones comprenden la elaboracion de diagnédsticos, analisis, metodologias,
prospectivas y recomendaciones para la implementaciéon de la planeacion vinculante y la
mejora de la informacion energética.

Participacion de organismos y atribuciones regulatorias

La SENER, la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (“CONUEE"), la
Comision Nacional de Energia (“CNE”), el Centro Nacional de Control de Energia
(“CENACE"), el Centro Nacional de Control del Gas Natural (“CENAGAS”), asi como
empresas productivas del Estado y gestores de sistemas, podran emitir acuerdos,
lineamientos, disposiciones administrativas y normas oficiales aplicables a las actividades
del sector.

La CNE y la SENER deberan considerar los instrumentos de planeacién al otorgar
asignaciones, contratos, permisos y autorizaciones en materia eléctrica, hidrocarburos,
biocombustibles y geotermia.
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Instrumentos de planeacién y horizontes temporales

Las metas establecidas en los Instrumentos de Planeacion del Sector Energético deben
representar los fines ultimos de la planeacién vinculante que son el desarrollo sustentable
del Sector Energético, la no prevalencia de los particulares en la generaciéon de energia
eléctrica, la Transicion Energética, el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, el
desarrollo y la modernizacién de la infraestructura del sector hidrocarburos, la Justicia
Energética y la reduccién de Emisiones Contaminantes

Horizontes de planeacion

La planeacion es vinculante y se estructura en corto plazo (seis afos), mediano plazo
(quince afos) y largo plazo (treinta anos o mas).

Los instrumentos deben elaborarse al inicio de cada administracion y corresponder al
periodo de encargo, garantizando coherencia, consistencia y coordinacién entre horizontes.

Estrategia Nacional de Transicion Energética

Es el instrumento rector de mediano y largo plazo. Incluye el diagnéstico, escenarios,
objetivos, estrategias, lineas de accion, indicadores y metas cuantitativas. Debe publicarse
en el primer ano de cada administracion y actualizar su componente de mediano plazo
cada tres afios.

La Estrategia debe alinearse y articularse con el Programa Sectorial de Energia
(“PROSENER?”), el Plan para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de
la Energia (“PLATEASE”), el Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico (‘“PLADESE”) y el Plan
de Desarrollo del Sector Hidrocarburos (“PLADESHiI”), descritos a continuacion:

PROSENER

El PROSENER es el instrumento rector de corto plazo orientado a cumplir los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo en materia energética, integrando lineas de accion
especificas y metas para el periodo de gobierno.

PLATEASE

El PLATEASE comprende diagnéstico, escenarios de mediano plazo, acciones y
programas para el aprovechamiento sustentable de la energia, la reduccion de la
pobreza energética y el impulso a la eficiencia energética.

Las metas podran actualizarse anualmente, manteniendo la trazabilidad y consistencia
con la Estrategia y el PROSENER.
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PLADESE

El PLADESE debe contener marco normativo, diagnéstico con series histéricas
minimas de quince anos, escenarios de mediano plazo, programas y planes de
inversion en transmision, distribucion y generacion, asi como anexos técnicos e
incluira un catalogo de tecnologias y un listado de requerimientos de capacidad por
region y tipo de tecnologia, que serviran de base para permisos, autorizaciones y
convocatorias.

PLADESH:i

El PLADESHi debe incluir diagnéstico sectorial, escenarios de mediano plazo, la
cartera de proyectos de PEMEX, CENAGAS vy gestores de sistemas, y los
requerimientos de capacidad o infraestructura a desarrollar mediante inversion
publica y privada y debe orientar el otorgamiento de asignaciones, contratos,
permisos y autorizaciones.

Contenido minimo y metas sectoriales
Diagnésticos, escenarios y trazabilidad

Los instrumentos sefalados deben integrar diagnésticos con informacion histérica minima
de quince afos, escenarios consistentes, objetivos y lineas de accién coordinadas entre
horizontes. La SENER, con apoyo del Consejo, verificara la exhaustividad, coherencia y
consistencia de las lineas de accién y su contribucién a los fines ultimos de la planeacion
vinculante.

Metas cuantitativas y alineacién internacional

Las metas podran expresarse en porcentajes, tasas o indicadores relativos a la
participaciéon de energias limpias y renovables en generacién y capacidad firme,
electrificacion de usos finales, incorporacién de biocombustibles, reduccién de pobreza
energética, intensidad energética, emisiones de gases de efecto invernadero y
fugas/venteo de metano.

Estas metas deberan referirse y alinearse con los compromisos internacionales de
México en cambio climatico, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y otras iniciativas
multilaterales.
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Procedimientos de planeacién vinculante por sector
Planeacion Vinculante del Sector eléctrico
El ciclo anual del sector eléctrico inicia en junio.

ElI CENACE, en coordinacién con CFE, debe presentar a SENER la propuesta del
Programa de Verificacion de Instalacion y Retiro de Centrales Eléctricas (PVIRCE) y los
Programas de Ampliacion y Modernizacién (PAM) de transmision y distribucién, con
horizonte a quince anos.

La SENER debe someter a opinion del Consejo, puede requerir ajustes y publica el
PLADESE vy autoriza los PAM.

La CNE considerara los proyectos del PLADESE al otorgar permisos y la SENER podra
emitir convocatorias para permisos de generacion requeridos conforme a los objetivos de
expansion, sin afectar esquemas excluidos por ley.

Planeacion Vinculante del Sector hidrocarburos
El ciclo anual del sector hidrocarburos inicia en junio.

Los gestores de sistemas integrados, CENAGAS y PEMEX deben presentar a SENER los
planes quinquenales y programas, incluyendo el Plan Quinquenal de Expansién del
SISTRANGAS, el Plan Quinquenal de Expansion y Optimizacion de Infraestructura de
transporte y almacenamiento de petroliferos, el PROPEMEX vy, en su caso, el PSPEMEX.
La SENER debe someter estos instrumentos a la opinién del Consejo y la CNE, puede
requerir ajustes y publica el PLADESHi.

La SENER y la CNE consideraran los proyectos publicos y los requerimientos de capacidad
para inversion privada en sus actos de otorgamiento.
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Sistema Nacional de Informacion Energética (“SNIE”)
Objeto y alcances

El SNIE concentrara, integrara, organizarda, actualizara y, en su caso, difundira registros de
informacion sobre inventarios y potenciales de recursos renovables, reservas y recursos
prospectivos de hidrocarburos, estadisticas del sistema energético, del Sistema Eléctrico
Nacional y del Mercado Eléctrico Mayorista, avance de proyectos y cumplimiento de metas,
informaciéon de generacion distribuida y aplicaciones aisladas, eficiencia energética,
certificados de energias limpias, catalogos tecnologicos, escenarios energéticos, registros
geoespaciales y emisiones de gases de efecto invernadero.

La SENER definira los niveles de desagregacion y actualizacién, con recomendaciones del
Consejo.

Transicidon energética, eficiencia y financiamiento

Financiamiento y desarrollo de capacidades

La SENER podra promover lineas de crédito con banca de desarrollo, banca comercial y
organismos multilaterales para proyectos de aprovechamiento sustentable de la energia,
definira esquemas, términos y condiciones, y podra emplear mecanismos de garantia.

Con apoyo de instituciones académicas y organismos certificadores, promovera el
desarrollo de capacidades y estandares de competencias, incluida la reconversion de
capacidades del sector hidrocarburos hacia energias renovables y limpias.

Certificados de Energias Limpias (“CELs”)

La emisién de CELs considerara la planeacion vinculante y la trazabilidad de la generacion

con energias renovables y limpias, con posibilidad de homologacién con instrumentos de
mercado bajo criterios verificables.
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Usuarios de Patrén de Alto Consumo (“UPAC”) y acuerdos voluntarios
Registro UPAC

La CONUEE emitira disposiciones administrativas para el Registro UPAC, que incluiran
criterios de inclusion por actividad econdmica, requisitos de inscripcion, informacion
obligatoria y la implementacion de sistemas de gestién de la energia conforme a estandares
internacionales.

Los proveedores y comercializadores deberan informar anualmente a la CONUEE las
personas usuarias que cumplan los criterios UPAC.

Acuerdos voluntarios de eficiencia y descarbonizacion

La CONUEE podra celebrar acuerdos voluntarios con sectores productivos para reducir
intensidad energética, con metas, indicadores y verificacion, conforme a disposiciones
juridicas que emita previa opinion de la SENER.

Metodologias técnicas y verificacion
Metodologias sujetas a opinién del Consejo

La SENER, CNE y CONUEE, en coordinacion con otras dependencias competentes,
someteran a la opinién del Consejo metodologias para la cuantificacion de emisiones y
emisiones evitadas por acciones de transicion y eficiencia, el factor de emision del Sistema
Eléctrico Nacional, la cuantificacion de beneficios energéticos y econdmicos de programas
de eficiencia, la valorizacion de externalidades en generacién, el uso de respaldo y
servicios conexos indispensables para la operacién con energias limpias, y el calculo de
eficiencia y criterios de cogeneracion eficiente.

Inspeccién, verificaciéon y sanciones

La SENER, la CNE y la CONUEE podran realizar visitas de verificacion, requerimientos de
informacion, presentacion de documentacién y comparecencias presenciales o remotas
para constatar el cumplimiento de obligaciones.

Los procedimientos deben documentarse con actas, resolverse en plazos previstos y
fundarse y motivarse adecuadamente. En caso de reincidencia, las multas podran
duplicarse.
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La SENER, con apoyo de la CONUEE, hara publicos los registros de UPAC, acuerdos
voluntarios y reconocimientos de excelencia en eficiencia energética.

Disposiciones transitorias relevantes

La SENER debera poner en operacion el SNIE dentro del plazo establecido y asegurar la
interoperabilidad de subsistemas.

Por Unica ocasién, la SENER emitira las obligaciones y requisitos de CELs para los afos
que correspondan conforme al calendario transitorio.

La CONUEE emitira, dentro de los plazos previstos, las disposiciones del Registro UPAC y
los lineamientos de reconocimiento de excelencia.

La SENER emitira las metodologias técnicas del Titulo Sexto en el plazo establecido.
Durante el primer ciclo anual, podra haber flexibilidad en el orden y procedimiento de

elaboracion y publicacion de instrumentos; a partir del segundo ciclo, se observara
estrictamente el orden y plazos previstos.

Les invitamos a comunicarse con sus contactos usuales en Ritch Mueller para comentar cualquier cuestion
relacionada a los asuntos descritos en esta nota.
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Torre Virreyes, Av. Pedregal No. 24 piso 10 Molino del Rey, 11040, Ciudad de México.
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